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La posizione del COSAU (ADU,CIPUR,CISAL dicenti universitari, CNRU,
CNU, SNALS-Universita) sul “Valore Legale dei Titoli di Studio”.

I} valore legale del titolo di studio a livello universitario deve assumere il significato di
garanzia del possesso di requisiti minimi di conoscenza in un certo ambito disciplinare, funzionale
ad assicurare, da un lato, uguaglianza nelle possibilita di accesso alle professioni regolamentate per
legge e alle posizioni dirigenziali nella Pubblica Amministrazione e, dall’altro, a garantire la qualita
ininima del servizio che tali professionisti forniscono ai cittadini. Non si ritiene che il mercato “da
solo” possa dare adeguate garanzie di qualitd nella selezione dei funzionari degli uffici pubblici.
D’altra parte nel privato il problema non sussiste, in quanto le aziende private gia ora in genere
conoscono le scuole che preparano seriamente i propri laureati e, comunque, sanno come operare le
necessarie selezioni.

I corsi di laurea dei vari atenei dovrebbero essere soggetti ad una procedura di accreditamento
da parte di un organismo nazionale (CUN) preposto alla valutazione della proposta didattica in
termini di (a) disponibilitd di risorse minime di personale e strutture e (b) di contenuti culturali
minimi comuni sul territorio nazionale, anche al fine di consentire la mobilita degli studenti.

_ La qualith effettiva dei singoli corsi dovrebbe essere valutata ex-post dalP ANVUR. Solo i
corsi accreditati sarebbero utili al fine di ottenere finanziamenti da parte dello Stato e rilascerebbero
un titolo avente “valore legale” su tutto il territorio nazionale. II valore legale dovrebbe limitarsi al
nossesso del titolo in se stesso, senza estendersi al voto di laurea, che potrebbe altrimenti
avvantaggiare, ingiustamente, gli atenei meno esigenti.

La soluzione sopra esposta non comporterebbe il divieto ai singoli atenei di attivare anche
corsi di laurea non sottoposti ad accreditamento: i relativi titoli non avrebbero valore legale, non
permetterebbero I'accesso agli albi professionali, e avrebbero come giudice unico il libero mercato.

Qualunque intervento sul valore legale del titolo dovrebbe comunque confrontarsi con le
regole europee, che gid ora prevedono il riconoscimento reciproco dei titoli, e ’accesso alle
professioni, soltanto in presenza di precise condizioni.
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Allz fine degli anni “80 prendeva avvio in Italia un processo di radicale riforma defl’ordinamento
universitario, all’insegna dell’autonomia degli Atenei, dopo che erano trascorsi quasi dieci anni
dall’entrata in vigore delle profonde modificazioni intervenute nello stato giuridico dei docenti
con la legge delega del 1980 e il D.P.R. 382/1980. Questo ampio riassetto non ha alterato
'adesione del nostro sistema a quelli che riconoscono i1 valore legale dei titoli di studio e ne
regolanc conseguentemente gli effetti sia nel’ambite degl: studi, sia in rapporto alle professioni
¢ al pubblico impiego.

Che il valore legale sia strettamente collegato aghi svolgimenti storici che hanno contrassegnato
il ruoio dell’Universita nel nostro Paese & fuori di dubbio. In una riflessione acuta si & osservato:

“esso masce con §i modello napoleonico di Universitd, istituzione che viene orientata
all’interesse del moderno Principe, lo Stato, il quale ha bisogno di finzicnari ben preparati per il
propric apparato amministrativo, di un cefo intellettuale capace di divenire classe di governo, di
professionisti in grado di consolidare ¢ perpetuare il sistema socio-politico™.

L'interessante convegno storico di Messina dell’aprile 2004, ponendo Jattenzione sulla
formazione storica degli stamti upiversitari e sulle origini dell'Universith in Europa, ha
presentato i risultati di un’attenta comparazione storica tra differenti esperienze, medianie il
qualificato contributo i molti colleghi stranieri. Una prima leteura delle diverse esperienze
europee rende manifesto un elemento comune: YUniversiti si presenta alla ribalta della storia
come originale corporazione “indipendente” di maestri e di studenti, come “comunita di studi”.
Fin dai prizai tempi, ¢ di volta in volta, nel corso storico, si possono trovare tanio condizioni di
relativa indipendenza degli Atenei, quanto tentativi di soggezione delle Universitd al potere
dominante. Si mota, poi, che Findipendenza dellistituzione umiversitaria & stata del tutto
compromessa solo per le pesanti intromissioni di regimi assolutistici, iiberali ed antoritari.
Chiari esempi si possono trarre dalle vicende della Germania ¢ dell'ltakia durante il nazismo e il
fascismo, tra le due guerre mondiali. Libertd delfinsegnamento e autonomia sono dei principi
distinti se pure nell'epoca modema & dato riconoscere una connessione tra i due concetii. La
stretta relazione fra autonomia universitaria ¢ libertd accademica & presente nella considerazione
della dottrina e della giurisprudenza costituzionale e ordinaria di molti Paesi tra cui il Belgio, Ia
Francia, la Germania, gli Stati Uniti, il Regno Unito e la Spagna. La tradizione storica
plurisecolare delie Universitd negli ordinamenti delle democrazie liberali dell’Occidente pud
fornire degli utili insegnamenti anche per il tempo presente, pur tenendo nel debito conto le
radicali trasformazioni delle istituzioni universitarie nel corso storico. Con il Rinascimento e con
il sorgere degli Stati nazionali le Universith europee furono attratte nella sfera pubblica. Da
corporazioni garantite da antichi privilegi concessi dall'imperatore o dal Papa si trasformaronc
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assumendo 1 caratteri v vpri celie fondazioni e subirono un duplice effetto: da organismi privati
si mutarono in istiz rd pubbliche e da enti sopranazionali si ridussero a corpi naziovali. Nel
secolo XIX® cultura, scienza, istruzione superiore erano assumte, oramai, come delle nozioni
distinte, se pure fe competenze potevano essere riumite in un unico Ente, secondo # modelo
dellUniversits tedesca propugnato da Humboldt. Verso la fine deli'Ottocento le Universitd
perserc il "monopolio del sapere”, sorsero le Accademie, le grandi Ecoles, le Technische
Hochschulen e le Handelscchochschulen, istituzioni che talora si posero in concorrenza con
I'Universitd tradizionale e che presto acquisirono una propria autonoma configurazione giuridica.
La riforma di maggior spessore dellUniversith europea & avvenuta in guesto secolo XX°, per
effetto delliscrizione di massa degli studenti, che ha comportato un mutamento del malo
dell'istruzione superiore. Da "scucla di comando® volta a formare le élifes ed a fornire loro Je
tecniche e gli stramenti di governo, PUniversith si rasforma in “scuola di mestiere”, intesa come
istituzione che deve formare professionisti e stimolare le capacitd produttive. Questo
cambiamento ha segunito quello che ha visto le grandi corporazioni produttive e fmanziarie
divenire sempre pilt protagoniste del muovo assetto politico della societd moderna. La
massificazione dell'Universit, a giudizio di vari commentatori, sarebbe legata strettamente alla
civilts industriale e alle sue regole. Di conseguenza, nelle societi contemporanee, all'Universita
viene chiesto, con maggiore intensitd, di dedicare attenzione alla relazione tra cultura e sviluppo,
adottando dej programmi intesi a rafforzare la collaborazione con il mondo estemo e facendosi
carico delle esigenze dellistrozione superiore permanente, Per quanto concerne UHalia si deve
notare come le mutate condizioni storiche e sociali del Paese abbiano profondamente inciso sul
ruolo affidato agli Atenei, pur nel quadro di un sistema che riconosce ancora come preminente
Tinteresse pubblico delPistruzione universitaria. 11 collegamento degli Atenei al temitorio ¢ la
collaborazione con le diverse componenti della societh civile si sono notevolmente ampliati,
mentre I’intemazionalizzazione degli studi e Ia mobilitd professionale fanno parte del processo di
aggiormamento costante che coinvolge tutti gli Atenei. Per quanto riguarda il riconoscimento ¢
Tuso dei titoli di studio Poriginaria configurazione, tuttavia, non sembra aver subito delle
trasformagzioni altrettanto radicali,

L anribuzione di “valore legale™ ai titoli di studio

Al momento delunificazione nazionale agli Atenei di tutto il Paese fu imposta s legislazione
universitaria dello Stato sabaudo (riformata con Iz legge Casati del 185%). Ruggiero Bonghi, con
il Decreto Legge del 30 maggio 1875, e il Miniséro Coppino, mediante il Regolamento del 1876
intesero climinare tutte le differenze tra ghi Atenei, riconducendo I'istruzione universitaria
allimpianto traceiato con la legge Casati. Lo Stato si faceva carico dellistruzione superiore,
uniformando i percorst degli stadi ed attribuendo valore legale ai titoli rilasciati dagli istitufi
statali e da quelli riconosciuti e pareggiati. La riforma Gentile del 1923 ha rafforzato questa
impostazione. I titoli egali sono rilasciati solo dalla “scuola di stato” e dalle istituzioni
scolastiche riconosciute e pareggiate. 11 legislatore costituente all’articolo 33, quinto comma, st
Timitava a prescrivere esame di stato per 'amimissione ai vari ordini e gradi di scuole, per la
conclusione di essi e per Pabilitazione all’esercizio professionale, senza un diretto riferimento al
“valore legale dei titoli di studio”. 11 legislatore ordinario, pot, ha stabilito un complesso ordito
normativo sia per Piscrizione agli albi professionali, sia per 'accesso ai pubblici impieghi,
conservando, caso per caso, una relazione tra valore legale ¢ accesso al lavoro quando ha ritenuto
che questo raccordo fosse importante per garantire competenza ¢ qualith neil’esercizio di
professioni ¢ di pubblici uffici. In queste discipline particolari, di regola, sono indicati anche i
titoi di studio che consentono di accedere aghi esami di stato e, conseguentemente, di esercitare
la correlata professione. Nel settore del pubblico impiego 1a materia ha subito un progressive
processo di delegificazione, sia per la privatizzazione di molti settori che, nel passato, ricadevano
nelPambito del pubblico impiego, siz riservando alla contrattazione la determinazione delle
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Albi professionali e gli Ordini che organizzano e tutelano i professionisti. In questo ambito $i $I00

definite delle Regole deonto agiche che vengono deliberate e fatte valere dagli Ordini stessi;

b) per accedere ai soli pubblici impieghi che richiedono it possesso di un apposito tiolo di
istruzione (ad esempio Iz carriera nelle magistrature, il concorso di ricercatore universitario, carriere
nella medicina pubblica ecc.). Larticolo 97, terzo comma delia Costituzione stabilisce che «aghi
impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, saivo i casi stabiliti dalia
leggen. Per accedere 2i pubblici impieghi, dunque, il titolo di studio & un requisito quasi sempre
richiesto ¢ tuttavia non & quasi mai sufficiente in quanto occorre candidarsi ad wn concorso e
superate le prove ivi previste, collocandosi in una posizione utile della graduatoria.

F’ stato esattamente fievato che non esiste un “generale valore legale” dei titoli di studio®. Oltre 2
tener conto della distinzione tra la spendita del titolo all'interno del sistema dell’isuzione ¢ quella
che si ha neila societd civile, con Paccesso al lavoro pubblico o privato, si deve sempre avere
riguardo agli specifici ambiti nei quali permane Pesigenza di esibire un titolo legalmente
riconosciuio. P conseguenza il titolo legale assume un caratiere accessoric. La scelta tra un sistema
di verifica della qualita basato su accertamenti legali, ovvero demandato ad altre forme di
“qualificazione” come ad esempio gli “accreditamenti”, non trova aleun vincolo nel festo
costituzionale ed & rimessa alla discrezionalitd del legislatore ordinario.

4) L’esigenza di contrastare efficacemente gli abusi e le illegalita nel rilascio e nell’use dei titoli di
studio

Ne} corso del tempo la tendenza del legislatore italiano & stata intesa sia ad estendere regole
pubblicistiche a futte le professioni liberali (assicurazioni obbligatorie, vincol fiscali, applicazione
di norme sufia “privacy” ), sia a stabilire una correlazione tra i titoli di studio e Paccesso
alP’esercizio professionale. L abolizione del valore legale dei titoli di stadio rimetterebbe 1z verifica
dei Tequisiti per I"esercizio professionale al solo esame di stato (non vincolando 'accesso ad uno
specifico titolo di studio), o ad alére condizioni stabilite dal legisiatore. Quest'ultimo, con Ia riforma
degli ordinamenti didattici, in alcuni casi ha configurato lo stesso esame di stato come la prova
conclusiva di un percorso che coinvolge direttamente le Universita (ad esempio cox le Scuole
professionali in ambito legale e per 1'insegnamento, o come sede ove sostenere le prove). Questa
separazione tra ’acquisizione di un titolo e la “pratica professionale” {(da intendere come
conoscenza ed esperienza) risponde z1l’esigenza di superare i modelli burocratici propri di societd
statiche nei loro rapporti politici economici ¢ sociali, collegando streftamente I"Universiti alla
societ civile e alle sue mutevoli necessitd di sviluppo.

Sia che si richieda un titolo legale per accesso alle professioni o all’impiego pubblico, sia che ci si
affidi ad altre forme §i accertamento delle quality professionali, si pone sempre da un lato il
problema di evitare gli abusi e le trasgressioni e dall’altro lato, per riflesso, quello di garantire il
cittadino che si rivolge al professionista circa la legittimitd dell’esercizio di quella particolare
professione. GH esercizi illecit, infatti, possono recare un danno rilevante alla societd per il venir
meno della “fiducia™ nel professionista al quale, sovente, sono affidati berd ed interesst rilevanit
{come la salute delle persone e la tutela dei loro diritti) e per ghi effetti distorsivi del mercato che
conseguonc dall’esercizio abusivo di un"attiviti.

A tale rignardo mi sembra utile riportare integralmente le considerazioni riassuntive del direttore
del CIMEA, Fondazione RUI (Rivista di cultura universitaria) Catlo Finocchietti:

«¥ caso italiano

3 &1 v, il rigoroso contributo di Sabino CASSESE, cit, allegato A)

f
I non riconosciuti hanno o2 particelare diffusione i Halia, secondo quante attestate dagli indicatori #t
materia delle organizzeziont internaziorsli ¢ delle autority educative nazienal. Si tratta peraltre di un fencmerc
complessa, non semplificabile o riducibile ai soli termini giornalistici di scucle fasulle o di titoli bidane. In base
all'esperignza italiana del Cirea, possono essere individuate cinque categorie di istituzioni o Litoli non riconesciuti.

a} Neila prima categoria sono inquadrabili gli ittt superiori privati non riconosciuti ma di buona qualith, Si tratta di
istital: ita¥ant e stranieri che operano nel nostro passe oon piena legigtimitd, pur se privi di riconoscimento legale del
titalo, & Sono fAlore In pessesso delle autorizzaziont & operare previste datte nostre leggi. Questi istituti, che in alcuni
cast godono di un certo prastigic o di buona reputazione formativa, operano spesso in settori educal nigchia, offrono
qualifiche in settori scoperti o nen adeguatamente copertt dallistruzione pubblica; in altri casi st pongono in
competizione con le stesse istituzioni educative pubbliche. [ valore dei tito ritasciati, ovviamente non certificato datta
legge, ha esclusivo riconescimento di mercato.

b) Nella seconda categoria sono inguadrabili le universitd americane non accreditate. Come £ noto hegli Statl Unl
assenza di un sisterna di valore fegale dai titoh, la qualith defie istituzioni e dei titoli accademici & certificata da appositt
organismi di eccreditamanto @ carattere territoriate o digciplinare. Accanto agli atenei accreditati, che gedono pertante
del prastigic accademice refative, sono tuttavia present atenei di bagsa ¢ infima qualitd, certamente non competitivi
su# piang delle reputazione accademica & scientifica internazionale. Quest atenel propongeno tatora i loro titofl sul
mercato italiane, grazie affintervento di fiiall o agenzie di pubbliche relazioni. Grazie af sistema anglosassone dei
credits, tali atenei trasformano in crediti accagemict glt spezzoni di farmazione e le esperienze professionali posseduti
dai candidati. Tt loro mercato & pertanto costituito da professionisti adulti & uomini di azienda.

¢} 1.a terza categoria comprende gli istitutl non siconosciutt di formazione a distanza. In tali isttuti 51 conseguono titol
a sequito di corsi che non prevedors la frequenza ma soio la certificazione dell'apprendimento, sulla base di una
sequenza di moduli didattici autosom trati. La qualith dei testt ¢ del sussidi didattict non & verificabile; come pure
non valutabili da organismi indipendenti esterni sono le mod adottate per la certificazione dell'apprendimento e
raccreditamento dei moduli didattici. In alcuni casi tali istituti rilasclanc qualifiche per professioni non riconosciute o
non ancora régotate da legat.

) La quarta categoria comprende le agenzie di intermediazione tra studenti italiani e universitd straniere compiacenti.
\'agenziz ottiene ta disponibiitd di atenel stranieri ¢ di loro docenti ag attivare programimi speciali g2 formaziong, in
lingua jtalizna, con sessiont di studio Wtensivo £ sessioni di esame focalizzate in parte in Italia ed in parte afi'estero. Il
titolo accademico viene formalmente rilasciato dal'atenee straniero, spesso localizzato in paest in via di sviluppo.
L'agenzia propone tale pacchetto formative a studenti italtani interessati, dietro versamento alla stessa agenzia di
cospicui corrispettivi economici. 1 corst propost sono solitamente quelli orientati a professioni regoiate da leggi
{odontofatria, psicologia, econcmia, ingegneria, ece.), per i quali & spesso previsto in italia I'accesso a numerc chiuso.
Agli student: sone indicate anche le medalita e e procedure di riconoscimento det titolo finale estero.

&) La quinta categoria & costituita dalfe istituzioni che operano in franchising

) La sesta categoria comprende | tito# accademici concessi da yniversith stranfere ad honorem o honoris causa, Taki
titoli nons prevedono ovviamente la frequenza di alcun corse ma vengeno proposti a professionistt italiant sulla base
delta valutazione delia loro attivita professionale, G atenei stranieti proponenti sono evidentemente di infima gualita,
quando non registrati come mere attivitd commerciaii.

Come difendersi

Se si pensa che le istituzioni non riconoscibili censite neg# elenchi confidenziali del Consiglio 4'Europa superano te 900,
appare chiaro che una strategia di difesa vada adotiata sia sut piano interpazipnate, sia sut piano nazionale.
L‘arganizzazione internazionale pii attiva nello studio del fennmeno e nella elaborazione di strategie di prevenzione e
&i difesa & il Consiglio d'Europa, con sede a Strasburgo.

Le attivitd det Consighio d'Europa hanno i seguenti obiettivi:

* favorire o scambio di informazioni sulle Istituzionl non riconosciute, con fa collaborazione della rete Enic del centri
nazionat ¢ informazione sul riconoscimento dei titol accadernict stranieri;

* pubblicare gh elenchi nazionali, forniti dalle autority ufficiali, delle universitd e istituzioni statali e legalmente
riconosciute;

* yerificare la corretta applicazione defie convenzioni internazionali in materia di riconoscimento dei titoli accademici;

* proporre eventual misure legistative di proteziones.

La testaale citazione dimostra corne non sia agevole rinunciare al valore legale dei tifoli, senza
avere indicato e rese praticabili delle soluzioni alternative. Una puntuale regolamentazione degli
accreditamenti & I'acquisizione di un “marchie di qualitd™ anche per i servizi pubblici erogati ai
cittadini ¢ per le prestazioni professionali potrebbe riuscire utile al fine di accelerare un processo di
liberalizzazione che, da ultimo, possa affidare al mercato la selezione delle prestazioni pin
qualificate.

In Italia Iz forma pilt efficace di prevenzione del fenomeno abusivo & stata adottata dal Ministero
delPUniversiti e della ricerca scientifica e tecnologica mediante 1a diffusione di circolari periodiche
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" NelPapproccio alla questione circa il vaore legale dei titoli di studid e if suo attudle significato
givridico, dunque, ritengo che sia opporano procedere con molta cautela, evitando di attribuire al
“mito” del “pezzo di caria” un valore improprio, ma anche cercando di non deludere colpevolmente
ie aspettative dei giovani che si formanc nei nostri istituti seolastici e che hanno diritto a conoscere,
in anticipo, effetto che pud derivare dalla riforma del sistema formativo al quale accedono. Né si
dovrebbe dimenticare un consiglio di Seneca per cui “Punico studio veramente liberale & quello che
rende 'uomeo libero”.

APPENDICE
A)
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JL VALORE LEGALE DEL TITOLO DI STUDIO * di SABINO CASSESE

1. La filipplca di Einaudi

«...[L]a veritd essenziale qui affermata [&:] non avere il diploma per se medesimo alcun valore
tegale, non essere it sUD possesso cendizione necessaria per conseguire pubblici e privatt uffic,
essere la classificazione dei candidati in laureati, diplomati medi superiori, dipfomati medi
inferior, diplomati elementari e simiglianti indicativi di casta, propria di societd decadenti ed
estranea alla verith ec alla realth; ed essere percid libero il datore di lavoro, pubblico e privato,
di preferire 'uomo vergine di boli»,

Cosi terminava, nel 1859, Luigi Einaudi la sua filippica contro il valore legale dei titoli di
studiol, La polemica di Einaudi contro | <largitori di titoli» era duplice. Egii, da un lato,
osservava che il valore fegale erz unz finzione, essendo # valore del diploma, in scstanza,
esclusivamente morale. Per questo motivo — scriveva Einaudi — non ¢ bisogno del boilo dello
State:

« ia fonte dellidoneita scientifica, tecnica, teorica o pratica, umanistica, o professicnale non &

il sovrano o i popole o il rettore o il preside o una qualsiasi specie di autoritd pubblica; non e
la pergamena ufficiale dichiarativa del possesso del dipiomas.

Se, da quasto lato, il valore legale dei titoli ¢i studio & un "mito”, non fo & l'aitro lato, con il
quale si accanisce Einau 1 valore legale dei titoli partorisce uniformita degli ordinamenti
scolastici, controilo pubblico su di essi, valore di esclusiva del titolo, legittima aspettativa del ti-
tolare in certe cariche e certe professioni. Spetta singolarmente alla scuola, ai corpi
accademici, ali‘univarsitd di attribuire il merito ¢ il improvero.

\‘arringa einaudiana di mezzo secolo fa mette insieme argomenti maggiori e minori contro il
vaiore legale dei titoli di studio; definisce quest’ultimo un “mito”, ma vi attribuisce molti gravi
effetti; ne considera pil Feffetto per {2 socleta, che quello per la scuola. Sara bene, dungue,
procederg per gradi, partendo dalie leggi, visto che si parla del valore “legale” di titoli.

2. In che cosa consiste il valore legale?

Per accertare in che cosa consista it valore legale del titolo di studio, bisogna distinguere it
valore scolastico da quello extrascolastico. 1l rilascio di titoli di studic pud avere il vatore di
requisito per I'accesso ad aitri livelli scolastici oppure acquisire una rilevanza extrascolastica, di
carattere sociale.

= Ringrazic ¥uific De Mauro, Axdo Sandulli e Vaterio Tolemo per | commenti a una prima versiong di guesto scritto.
1 LUIGI FINALDE, Scuola e fiberté, in Prediche inutill, T yrine, Einaudi, 1959, p. 57.

I} primo qui non interessa, perché regela i passaggi tra ordini e gradi scolastici e rimane,
quindi, interno alia scuola, anche se produce effetti non indifferenti sulf’uniformitd deghi
ordinamenti scolastici. Su questo aspetto vi sono una complessa normativa e una ricca
giurisprudenza relative, in particolare, alle equipollenze dei titoli e al riconoscimento dei titodi
stranieri.

La ritevanza extra-scolastica, invece, & queila che qui interessa (ed & quella che interessava ad
Einaudi). Essa, a sua volta, pud avere incidenza in campi diversi, che riguardanc pi tipi di
cariche o di lavori. Ad esempio, fino all'introduzicne del suffragio universale, un titolo di studio
era condizione necessaria per avere la cosiddetta capacitd elettorale {cicg, per poter prendere
parte alle efezioni e per essere eletti). Il requisito della cultura & state cosi importante che fino
af 1981 & perdurato il requisito dell‘aifabetismo nelte leggi elettorali amministrative, requisito
che andava dimostrato con un <«regotare titolo di studio® o, In mancanza, €on una
«dichiarazione scritta e sottoscritta dail‘interessato» (cosi l'art. 14 del t.u. 16 maggio 1860, n.
570).

Eliminato cen la fegge 23 aprile 1981 n. 154 questo tipo di valore legale, e rimasto quelio
riguardante gli uffici pubblic e le professioni. A questo proposito, bisogna distinguere le norme
contenute nell‘ordinamento universitario da quelle disposte per ghi uffici pubblict e le profes-
sioni 2,

La prima delle norme vigenti del primoe tpe & quelia dei r.d. 30 setiembre 1923, n. 2102, pot
raccolta ne! r.d. 3% agosto 1933, n. 1592, art. 172, per cui «i titoli di studio rifasciati datle
universita hanno esclusivamente valore di qualifiche accademiche. L'abilitazione ail’esercizio
professicnale & conferita a seguito di esami di Stato, cui sono ammessi soltanto coloro che
ahbiano conseguito presso universitd i titoli accademict [...]».

Questa, che & la norma di base in materia, stabilisce, dunque, una sorta di valore legaie
indiretto; il titolo di studio non & necessario per Pesercizio della professione, bensi per
I'ammissione all‘esame di Stato, a sua volta necessario per 'esercizio della professione.

7. Sulla distinzione e suffintera materia, NAZARENO SAITTA, Esame dif Stafo e Hioll di studio e di cuftura, in
«Rivista trimestrale di diritto pubblico», 1 (1968), p. 169 ss, e Titel di studio e di cultira, In «Enciclopedia giu
ca», ad vocem, 1994. Sulla valfidith def titol per le diverse professioni e per i diversi gradi, si pronuncianc
frequentemente i giudici.

Questa norma, perd, & siata seguita, nel 1989-90, da due leggi che hanno fatto un passo
avanti. La prima & ia legge 9 maggio 1989, n. 168, che, allart. 16.4, dispone che gli statuti
universitari devono prevedere «Fadozione di curricula didattici coerenti ed adeguati al valore
legale det titoli di studio rilasciati daff'universitd». La seconda & |z fegge 19 novembre 1990, n.
341, che, per i diplomi di jaurea, prevede (art. 3) decreti intermenisteriali di individuazione deai
profili professionati per | quati il diploma & «titolo valido per I'esercizio delle corrispondenti atti-
vitd» e le qualifiche funzionali del pubblico implego per le quali # dipioma «costituisce titolo per
I'accesso» {una norma analoga & contenuta nell’art. 4 per i diplomi di specializzazione).

ta vicenda racchiusa nel pericdo tra il 1923-33 e i 1989-30 & paradossale. La prima norma 2]
pill iiberale, sia perché si riferisce solo aile professioni e non anche agli uffici pubblici; sk
perché dichiara il titole di studio qualifica accademica, sia pur necessaria per essere ammessi
agh esami di Stato. Le aitre due norme, invece, non solo stabiliscono una connessione
necessaria tra corsi di studio, titoli di studio e attivith professionali o qualifiche funzionali del
pubblico impiega, ma prevedono anche la deferminazione dei tivelli di occupazione successiva,
corrispondenti ai titoli di studio. Quest'ultima norma non & stata attuata. Se lo fosse stata, si
sarebbe andati ben al di 12 del riconoscimento de! valore legale del titolo di studi, perché si
sarebbero stabilite tabelte di corrispondenza tra corsi, titoli e livelli professionaii ¢ impiegatizi.
Che tutto cid sia potuto accadere, sia pure sulla carta, dopo la filippica sinaudiana e le {ante
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£’ tempo di concludere osservandc =he 1 tema dei valore legale dei titoll di studio & una
nebuicsa. £ss0 non merita filippiche, ma analisi distaccate, che non partano da furori ideclogici
o da modelli ideali, bensi da une valutazione delle condizioni delle strutture pubbliche e
professionali e dei condizionamenti derivant dal riconoscimento dei titoti di studio sull'assetto
delia scuola e dell’universita,

B) Autonomia universitaria e nuovi poteri (weswo tratto 42 Internet)

di Giuseppe Dalla Torre - Rettore della Lumsa - Libera Universita Maria 5S. Assunta di Roma

1l processo di autonomia deli’universitd itatiana, in corso da un quindicennic non senza
contraddizioni, momenti di arresto e pericolose tentazioni ad un riforno al passato, si &
svijuppato, come noto, sotto |‘esigenza di realizzare finalmente il dettato costituzionale. Difatti
a norma dell’ulimo comma dell‘art. 33 della Costiturione, «le istituzioni di alta cultura,
universita ed accademie, hanno il diritto di darsi ordinamenti astonomi net limiti stabiliti dalie
leggi dello Statow.Si fratta di una disposizicne che appare strumentaimente diretta a garantire
ii principio fondamentale, enunciato nel primo comma delio stesso art. 33, secondo cui «i‘arte
e ia scienza sono Ebere e libero ne & Yinsegnamento». A sua volia gueste principio, che
evidenternente nel testo costituzionale non riguarda solo le istituzioni universitarie, costituisce
elemento caratterizzate ed insopprimibile del patrimonic genetice deli‘universita, ia quale
nasce neli’etd di mezzo, in Eurcpa, proprio con la caratteristica ~ tra le altre - def pimato deila
ragione e dunque delta libertd della ricerca. A ben vedere, nel disposto costituzionale st pud
agevoimente ravvisare uno dei casi nei quali il costituente italiano ha scritto la Carta
fondamentale guardando al passato: in particolare al passato prossimo del fascismo che, nella
generale visione ideologica del tutto nelio Stato e nulla fuori delio Stato, venne
progressivamente a legare le istituzioni universitarie alle ragioni dello Stato etico giungendo
alla vessatoria misura del giuramento dei docenti. Misura alla quate, come noto, pochissimi si
sottrassero, perdendo .._:mmm:mam_#? di contro alla quasi totalitd del corpo accademico che
piegd la schiena e giurd al fascisme, dando un “esempio” di indipendenza e di libertd
intallettuate che dovrebbe essere meditato anche oggi. Ma con gli occhi delia storia si deve pur
gire che il disposte della Costituzione costituisce una reazione pils ampia, una reazione a
fenomeni pidl estesi nel tempo e non soltanto italiani. Ii processo di asservimenio
del’universita viene da pid lontano e, da noi, i fascismo lo ha portate alle estreme, ma in
fondo iogiche, conseguenze. £sso nasce con i modello napoleonico di universitd, istituzicne
che viene orientata ail'interesse del moderno Principe, lo State, il guale ha bisogno di
funzicnari ben preparati per il proprio apparato amministrativo, di un ceto intellettuale capace
di divenire classe di governg, di professionisti in grado di consolidare e perpetuare il sistema
socio-politico. La societd civile, che tra medicevo ed etd moderna aveva in buona parte dato
vita e mantenuto istituzioni universitarie, viene sostanziaimente espropriata anche qui dallo

lie c:_<m_.m;m e i <m_oﬂm legale n_m. titoli_di_studio 5000 tra qii

contesto, non a c€aso le universitd :u_,_<mnm= sono emarginate e tendonoc a scomparire dai
sistemi universitari nazionali: solo negli anni Novanta del secole che abbiamo alle spalie in
paesi come la Spagna e YHalia si assiste ad una significativa rinascenza di atenei non statali; in
Francia dura tuttora un monopolio statate in materia, giacché e universitd private non sono
legittimate a rilasciare titoli di studio con valore legate.

Globalizzazione e declino dello State

m e wm & uau_._o £ tuttavia la restituzior: > appare, per certi versi, giungere, tropoo tards. Ii fatto
lizzazione; fenomeno dalle moite

gli effetti della globalizzazione che _: nmmm_“m mmam posseno interessare & senz'altro ia crisi delic
Stato mederno, o Stato :mm_o:m_ﬂ fondato sul na:nmu.c di sovranitd:; quanto pil avanza ia
globalizzazione, tanto pil decling lo State; guanto pit il potere di controilo del reale sul
territorio nazichale perde effettivitd, tanto pil) jo Stato diviene menc sovranc. Il fenomenc
della globalizzazione, con I'altra faccia del decline dello Stato-nazione, presenta ambiguamente
un doppio aspetto. Da un lato, infatti, al ridursi progressivo della capacité dello Stato a
dominare & disciplinare | fenomeni sociali che si svolgono sul proprio territorio, risponde una ri-
espansione della societd civile, che tende a recuperare il ruolo suo proprio e che pretende dalio
Statc nel propri confronti non pil, come in passato, una posizione dominante, ma servente.
Non & caso ogai si scopre, o si riscopre, non solo in Italia ma in tutta FEurcpa continentale (i
uwmmm mnmmommmmouﬂ hanno, al :om._m_.n_o. una storia diversa}, il principio di sussidiarieta
ire, senza azzardare troppo, che il processo di

Em alcun

mn nm o] um_. mcmmzmg_w dell'universiid & massim
#i che, per due secoli, !'hanno 3_:mnn_m~m. _.,,o,._maﬁmm:m;no mmw
ﬁ_:msm_mammn_ m:,_.ma in un senso o nell’altro, l'assiilante spinta per le applicazioni tecnologiche,
i condizionamenti che nascono dal sistema mass-mediate: sono futti fattori che posscno
determinare la ricerca e, conseguentemente, linsegnamento. Interi settori di saperi che non
rientrano negli interessi del poteri emergenti, o addirittura da essi avversati, rischiano di
m__m:mcwawwm e di scomparire in upa universitd che si lasciasse carpire la propria autonomia. It
pericolo & massimo non selo perché nei confronti del nuovi poteri non i sono principt € norme
costituzionall che difendano, ma anche perché il mondo universitario & comprensibilmente
adusato & guardarsi da una parte soltanto, quella da cui tradizionalmente scno venute e
minacce alla propria libertd di ricerca e di insegnamento, @ non si accorge che frattanto si sonc
aperti altri fronti di pericolo, da attre parti quella iibertd pud essera compromessa. Quall i
simedi? Difficile a dire. Certamente essi vanno individuati, innanzitutio, nella formazione
umana ed etica del ricercatore e del docente, Da questo punto di vista il desolante esempio
dato, durante il fascismo, da un’intera compagine di universitari assermenté pud essere
d'attualitd, onde evitare che senza neppure 1'obbligo di un omc_,mEm:S ¢i si leghi al carre del
padrone (o dei Uma«o:; di turne. Certo la formazione & H terreno pill delicato, iaborioso, di
lungo periodo; ma @ sicuramente quello che consente aliz distanza i risultati migliori. Ma
oceorrono anche rimedi di sistema, interni ed esterni agli atenei. Gii ordinamenti delle singole
universita infatt, a cominciare dagli statuti, debbono non solo prociamare a parole 'autonomia
dell’istituzione e ia libertd dai condizionamenti derivanti dai poteri forti, ma trovare strumenti
normativi efficaci per la loro salvaguardia. Peraltro lo Stato deve fare la sua parte, per
salvaguardare l'effettiva autonomia delf‘universita. La leva dei finanziament pubblici &
evidentemente necessaria; di qui 'esigenza di potenziare i trasferimenti di risorse, 0ggi esigue
rispetto a paesi a noi comparabili. Ma & importante anche che si rafforzi guel ruolo di vigilanza
effottiva, efficiente, efficace, sulte Istituzioni universitarie che, insieme al ruolo di
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Sul valore legale dei titoli di studio.

Paolo Gianni, Universita di Pisa

Chi fosse interessato ad ¥n quadro chiaro ed esaustivo di cosa significhi “valore legale” di un
titolo di studio, ¢ della evoluzione nel tempo di tale concetto dal punto di vista filologico, storico ¢

giuridico, pud fare riferimento all’articolo di pochi anni fa di Giovanni Cordini, professore di

Diritto Comparato presso I'Universita di Pavia (h +fienm.cineca.ivdocumfi/valore-legale. doc).
Dall’astenta disamina del Prof, Cordini risulta che originariamente il “valore legale dei titohi di
studio”, pur non essendo definito espressamente come tale, ¢sisteva di fatto nel senso che tali titoli,
rilasciati dalie autoritd scolastiche a seguito di vahitazioni finali dei singoli cichi di studi, per effetto
di norme di Tegge producevano effetti giuridici vuoi nell’ambito dell’ordinamento scolastico che in
ambito extrascolastico: costituivano infatti la condizione necessaria per il prosieguo degli studi, net
primo caso, ¢ per I'accesso alle professioni liberali (spesso dopo il superamento di un esame di
stato) e a posizioni qualificate nel Pubblico Impiego, nel secondo. Per i titoH universiiari di Laurea
o di Diploma ¢ solo 1a legisiazione successiva al 1970 che comincia ad usare espressamente il
termine “valore legale”, Tale valore legale avrebbe sostanzialmente la funzione di stabilire una
correlazions tra i titoli di studio e accesso all’esercizio professionale. L'abolizione del valore
legale dei titoli di studio rimetterebbe percid Ia verifica dei requisiti per 1’esercizio professionale al
solo esame di Stato. § comunque Io Stato deve porsi il problema dell’accertamento deile qualita
professionali, al fine di evitare abusi ¢ trasgressioni che possono creare un danno rilevante alla

societd, in ispecie in campi che hanno ad oggetto Ia salute dei cittadini e la tutela dei loro diritts.

Ad avviso del Prof. Cordini lo stesso Presidente Luigi Emmaudi, in coerenza con il suo
pensiero ideologico liberale, sosteneva la abolizione del “valore legale” principalmente come punto
di attacco per smantellare un modello statocentrico dell'istruzione, allora vigente. [l modello di
autonomia scolastica, & Soprattutto universitaria, che va prendendo piede in anni recenti, renderebbe

meno forti le ragioni degli abolizionisti.

1 valore legale: perché.

Negli uftimi tempi si sonc espressi in molti a favore deli’abolizione del valore legale della
laurea: esponenti della politica e della cultora, giomalisti ete.. Nelle Joro dichiarazioni si tende ad

individuare nel “valore legale del titolo™ Porigine di gran parte dei mali che affliggono I'universita

VY (2)

italiana. La sua abolizione sarebbe i “conditio sine qua non” per innescare guel circolo virtnoso
che, facendo competere tra loro gli atenei, permetterebbe di incentivare § migliori e cosi aumentare
nel tempo Ia foro capacita di produrre buona ricerca e buona didattica. Stapisce perd che quasi tutt
costoro accetting tale affermazione come un dato scontato, senza preoccuparsi di fomime supporto
aleuno, e soprattutto senza preoccuparsi di vagliare gli eventuali effetti negativi di una sua

abolizione: purzoppo, in assenza di pustuali ginstificazioni, essa resta un semplice slogan.

A nostro avvise il valore legale dei titoli di studio nniversitari va mantenuto, seppure in una
forma leggermente attermata rispetto all’attale. In quests sede cercheremo di giustificare la sua
utilit da un punto di vista eminentemente pratico, con osservazioni dettate dal semplice buon

8€ns0.

1 fautori dell’eliminazione del valore iegale dei titoli sostengono che esso ha Peffetto di
mettere suflo stesso piano titoli erogati da universitd che possono avere qualitd molto diverse. Non
aviebbe senso attribuire 1a stessa valenza ad una laurea in Economia oftenuta presso la Bocconi
oppure, si fa per dire, nell’universiti di Canicatti, priva di adegnata tradizione. Ma siamo certi che
la situazione sia questa? Pretendere il possesso della laurea per accedere ad wna quahmngue
posizione qualificata indipendentemente dall’ateneo che I’ha rilasciata non significa affatto mettere
tutte Te universita sullo stesso piano. Significa solamente stabilire che il titolo richiesto costituisce il
“requisito minimo necessario” per aspirare ad accedere a una certa posiziene, senza per questo dase
paranzia alcuna di accesso, ¢ neppure un vantaggio specifico ad alcuni candidati rispetto ad altri.
Sard la selezione concorsuale che, atiraverso il gindizio di una Commissione a ¢id preposta,
stabilisce quale il candidato migliore per ricoprire quel posto. E tele giudizio correttamente non
privilegesd aprioristicamente alcun ateneo, limitandosi a vagliare la preparazione ¢ le capacitd dei
singoli candidati. Soltanto la probabile migliore preparazione ricevuta in un ateneo “yirmosc” potrd
avvantaggiare un candidate che ha ivi smdiato. Mz un gualungue altro candidato, in grado di
dimostrare analoghe capacits, dovra avere in partenza le stesse “chances” indipendentemente
dall’ateneo di provenienza. Che Ja laurea nei vari atenei non abbia di fatto lo stesso valore, del resto,
gli studenti lo sanno benissimo: basta andate a vedere infatti quali sono gli atenei, specie del centro-
nord del paese, che hanno una alta percenmale di iscritti provenienti da altre regioni, 2 dispetto degli

alti costi per mantenersi lontano dafla famiglia.

Deove & che il “valore legale” attuale potrebbe invece produrre delle ingiustizie? Succede
quando esso viene inteso alla lettera, permettendo di atiribaire validita diversa ai voti con cui una
certa laurea & stata conseguita. Attribuire in un concorso pubblico un punfeggio differenziato al voto

di laurea significherébbe probabilmente svantaggiare proprio gli studenti che provengono dagli
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‘Iz conclusione, non intendiamo sostenere la tesi che il “valore legale” sia il toccagana per il
buon funzionemento delle istifuzioni scolastiche, né fantomeno che sia un istitute indispensabile
anche per la societd defla conoscenza del prossimo fomro. Ci limitiamo a sostenece che la sua
semplice abolizione nefla situazione attale del nostro paese porterebbe certamente pit
inconvenienti che vantaggi. B comungque non & una questione che possiamo risolvere senza tenere in

debito conto te sue mplicazioni nell’ambito dei rapport con i nostri partner europei.

Per concludere, una cosa ci pare certa: non & la presenza o menc di un valore legale il fattore
in grado di determinare la qualith della formazione universitaria. Soltanto una onesta valutazione ex
post di tutte le attivith dei vari atenei, che possibilmente privilegi la tilevazione deglhi sbocchi
professionali qualificati oftenuti dai rispettivi laureati, realizzata da una agenzia indipendente
{ANVUR o chi per lei) e accompagnata da una efficace politica di incentivi ad essa correlati, sard in
grado 4i stimolare una reale crescita culturale e una corrispondente migliore formazione dei nostri

giovani.

Le considerazioni che precedono risultano perfettamente coerenti con la proposta di *valore
legale” dei titoli avanzata dal CNU, assieme alle altre associazioni facenti parte del COSAU, in

occasione della audizione al Senato del 7 Giugno 2011,






